SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIONES PLENARIAS MIXTAS DE LOS
DIAS 27 DE OCTUBRE Y 03 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL PROYECTO DE LEY
N0.158/20 SENADO, 280/20 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN

DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la declaracion de la
politica publica de vivienda y habitat como una politica de Estado y la adopcién de normas
destinadas a complementar el marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la
politica habitacional urbana y rural en el pais, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo
del derecho a una vivienda y habitat dignos para todos los colombianos.

ARTICULO 2. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Reconocer la politica publica de vivienda y habitat como una politica de Estado en aras
de garantizar a largo plazo el desarrollo de los mecanismos y acciones que permitan su
promocion, garantia y satisfaccion.

2. Establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional en Colombia
mediante el aumento del financiamiento a la demanda y la promocién del suelo urbanizable
en el pais.

3. Garantizar la utilizacién del suelo y habitabilidad por parte de sus propietarios ajustada
a la funcion social y ecoldgica de la propiedad y que permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios.

4. Promover la adopcién de esquemas de aprovechamiento econdémico del espacio publico
por parte de las entidades territoriales que garanticen su recuperacion y sostenibilidad
econdmica.

5. Promover la armoniosa concurrencia, corresponsabilidad y articulaciéon de la Nacion, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales, las entidades descentralizadas, los
esguemas asociativos territoriales, areas metropolitanas y las demas entidades otorgantes
del subsidio familiar y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion del
ordenamiento del territorio.
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6. Facilitar la ejecucion integral de la politica de vivienda urbana y rural, mediante el
mejoramiento de los procesos de toma de decisiones en materia de ordenamiento
territorial.

7. Facilitar el acceso a la vivienda y habitat en condiciones dignas, de equidad,
transparencia y enfoque diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los
territorios y de las poblaciones en ellos asentadas

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones contenidos en la
presente ley serdn aplicables a las actuaciones que desarrollen las autoridades
administrativas en el marco del disefio, de la formulaciébn ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica habitacional, en especial, aquellas a cargo del Gobierno
Nacional, las entidades territoriales, las autoridades ambientales, las entidades
descentralizadas, las areas metropolitanas y todas las demas que desempefien funciones
tendientes a lograr la satisfaccion del derecho a una vivienda y habitat dignos.

Asi mismo, se aplicaran a las actividades relacionadas con el disefio, la formulacion,
ejecucion, desarrollo u operacién, y seguimiento y evaluacion de programas y proyectos
de vivienda y financiacion de vivienda, acciones subyacentes al ordenamiento del territorio
e inherentes al régimen de propiedad horizontal, que ejerzan los particulares en el territorio
nacional.

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT. A través de la
promulgacion de la presente ley se reconoce a la politica publica de vivienda y habitat como
una politica de Estado, lo cual representa el entendimiento de la sociedad sobre la
importancia que tiene la vivienda y el habitat de calidad como motor de superacion de la
pobreza multidimensional y de dignificacion de los colombianos.

Las autoridades gubernamentales, mediante programas, proyectos Yy acciones
propenderan por la reduccién del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais,
teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades particulares de la poblacion urbanay
rural, asi como la aplicacion de un enfoque diferencial y territorial a favor de los grupos
poblacionales que por sus caracteristicas sociales, étnicas, culturales, econémicas o
ecoldgicas o de género requieran de un reconocimiento especial. El Gobierno Nacional
debe promover las condiciones para que la equidad en el acceso a una vivienda digna y
habitat sea real y efectiva, el reconocimiento, respeto, la proteccion y la garantia del
derecho a una vivienda.

Esta politica de Estado traza directrices a largo plazo para que mediante un trabajo
mancomunado e intersectorial, con participacion del Gobierno Nacional y territorial, la
sociedad civil, organismos nacionales e internacionales, se logre la satisfaccion del
derecho a una vivienda digna y de calidad, en donde los servicios publicos esenciales y la
dotacién de equipamiento colectivo constituyan un mecanismo de articulacién entre las
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viviendas y el habitat, se resalte la importancia del ordenamiento del territorio en la
busqueda de un equilibrio armonioso entre el respeto al medio ambiente y la ocupacién del
suelo, y se promueva su correcta utilizacién con el fin de garantizar la funcion social de la
propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.

Lo anterior, mediante la formulacion e implementacién de proyectos y medidas que, con
criterio diferencial, contribuyan a la consolidacion de territorios, ciudades, comunidades y
viviendas saludables, resilientes y sostenibles, orientados a aumentar la calidad de vida de
los colombianos.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo
actividades relacionadas con la formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda y
habitat deben observar los siguientes principios:

1. Equidad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda deberan
promover la participacion en la adopcion de decisiones relacionadas con la politica de
Estado para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna y al hébitat, promoveran la
equidad material en el acceso a los beneficios de la vivienda tanto en el ambito urbano
como en el rural, y procurar la implementacion de medidas de proteccion contra las
practicas discriminatorias y la definicion de criterios objetivos de focalizacion del gasto
publico en las familias con mayores necesidades.

2. Vivienda digna y de calidad. Las entidades publicas daran prioridad a la
implementacién de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién
menos favorecida, a través de programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento
integral de las condiciones habitacionales de la poblacién, vivienda nueva que permitan
vivir con condiciones minimas de dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y
seguridad al interior de las viviendas y su entorno garantizando la universalidad en el
acceso a la vivienda de calidad, equipamiento colectivo y espacio publico en las zonas
urbanas y rurales del pais atendiendo los criterios de cobertura, accesibilidad, articulacién
y continuidad.

3. Transparencia y eficiencia. Las funciones publicas que se desarrollen con el fin de
ejecutar los proyectos y programas que comprende la politica habitacional a cargo del
Estado, deberdn responder de manera integral a los principios de transparencia y
eficiencia, incluidas las contrataciones que se celebren, independientemente del régimen
juridico. La funcion puablica de ordenamiento del territorio debera garantizar la
transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio de las competencias.

Las entidades a las que se refiere el presente articulo deberan incentivar y/o implementar
la digitalizacion de procesos, asi como la adopcién de metodologias y tecnologias que
faciliten la centralizacion de la informacioén en aras de la eficiencia y la transparencia de los
procesos que permitan la optimizacion de tiempos, costos y recursos.
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4. Garantia de accesibilidad a servicios publicos de calidad como pilar del
mejoramiento. Las intervenciones orientadas al mejoramiento de vivienda y el entorno,
dirigidas a garantizar el derecho a vivienda y habitat dignos y adecuados, deberan fomentar
el acceso a servicios publicos para la poblacidén beneficiaria.

5. Integracion regional. Las politicas publicas que promuevan la reduccion del déficit
habitacional y el ordenamiento del territorio tendran en cuenta los distintos esquemas de
integracion regional y asociatividad territorial, dentro de ellos los instrumentos establecidos
en el acto legislativo 02 de 2020, la ley 1454 de 2011 y el sistema de ciudades, bajo los
principios de colaboracién armdnica, con el objetivo de aumentar la competitividad regional
y nacional, cerrar brechas regionales en materia de acceso a los servicios béasicos, reducir
la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

6. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se formularan y
ejecutaran mediante la promocion de un enfoque diferencial, de acuerdo con las
caracteristicas étnicas, socioculturales, demograficas, econdmicas y ecoldgicas de la
poblacién, y las particularidades de aquellas personas que requieren de un reconocimiento,
proteccion y garantia especial por parte del Estado.

7. Sostenibilidad. Se dara prioridad al desarrollo de viviendas de interés social que
garanticen el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con
los estdndares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico, habitabilidad y de
construccion sostenible, de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de
1997. Asimismo, la vivienda social contribuird al desarrollo bajo en carbono, a través de la
formulacién e implementacion de medidas a nivel territorial y diferencial que promuevan
territorios, ciudades, viviendas y comunidades mas resilientes y sostenibles de acuerdo
con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climéatico — PIGCCS del sector vivienda, las
medidas de ahorro y estrategias de sostenibilidad previstos en la actualizacion de la norma.

8. Mitigacion del Riesgo. El ejercicio de la acciéon urbanistica tendra dentro de sus
principios orientadores basicos la prevencion de los riesgos naturales en el territorio para
cuyos efectos realizaran los estudios necesarios y las medidas de mitigacion con el objeto
de garantizar que los desarrollos de vivienda se realicen en suelos aptos para el efecto.

9. Articulacién integracién de politicas: hace referencia a que las entidades publicas
deben procurar integrar la politica de vivienda a las politicas establecidas al interior de las
mismas y que tengan relacion con dicho campo, a fin de lograr su eficacia y efectividad y
reducir el riesgo de regresividad. En el entendido que entre las causas mas importantes
del déficit habitacional se encuentra la baja capacidad adquisitiva de los hogares y se
requiere que las politicas econémicas, sociales y ambientales estés alineadas con la
politica de vivienda, para facilitar el financiamiento de los programas y proyectos en
vivienda, la sostenibilidad econémica y social de los mismos, la sostenibilidad econémica
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y social de las viviendas por parte de los beneficiarios, el incremento de los indices de area
libre y de espacios verdes por habitante.

10. No regresividad. Se refiere a la necesidad de que las entidades incluyan en sus
procesos de disefo, ejecucién y evaluacion de programas y proyectos habitacionales,
criterios sociales, econémicos y culturales y en consecuencia desarrollen procesos de
caracterizacion de los hogares y acompafiamiento social en procura de mejorar sus
condiciones, a efectos de que los programas y proyectos se adecuen a la condiciones
particulares de la poblacién beneficiaria y que ésta, a futuro, no pierda la vivienda adquirida
0 mejorada, por causas atribuibles a las deficiencias de la politica.

ARTICULO 6. DEFINICION Y ENFOQUE DIFERENCIAL DE LA VIVIENDA DE INTERES
CULTURAL VIC. Con miras a garantizar el enfoque diferencial y el respeto por la
diversidad cultural en el marco de la formulacion y ejecucion de las politicas e instrumentos
en materia de vivienda; se adopta la siguiente definicién de vivienda de interés cultural:

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizara por estar totalmente arraigada e
imbricada en su territorio y su clima; su disefio, construccién, financiacion y criterios
normativos obedecen a costumbres, tradiciones, estilos de vida, materiales y técnicas
constructivas y productivas, asi como a mano de obra locales. Las normas técnicas
deberan incorporar los atributos y las condiciones de la VIC que reconozcan sus
particularidades, siempre que se garantice la seguridad de sus moradores.

En el entorno urbano, la vivienda de interés cultural serd aquella que se localice en suelo
urbano y se encuentren en Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan
sido declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal.
La planeacion y disefio de obras a partir del reciclaje de edificaciones o vivienda nueva se
sujetara a los pardmetros técnicos que para tal efecto expida el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el entorno rural disperso y centros poblados seran requisitos esenciales para el disefio
y planeacion de las obras: los materiales locales, sistemas constructivos, formas de
implantacion, resguardo, la topografia, los espacios de habitacién, asi como los procesos
de dialogo social que garanticen la participacion comunitaria y trabajo requeridos.

Paréagrafo 1. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los requisitos dispuestos
en el articulo 91 de la Ley 388/1997 para ser vivienda de interés social, el Gobierno
Nacional podra destinar recursos, en dinero o en especie, para promover este tipo de
vivienda.

Pardgrafo 2. Los resguardos indigenas legalmente constituidos y los consejos
comunitarios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP)
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podran aplicar al tipo de vivienda de que trata este articulo mediante un sistema de
asignacion por listados censales de acuerdo con la autonomia de las comunidades.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para que una vivienda
sea considerada como VIC y el manejo que se le dara a este tipo de inmuebles.

TITULO |
INSTRUMENTOS DE FOMENTO PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA URBANA

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de interés de
los créditos hipotecarios y leasing habitacionales otorgados por el Fondo Nacional del
Ahorro para la adquisicion de vivienda de interés social no podran ser mayores o iguales a
las tasas de interés ofrecidas por las demas entidades financieras, siempre y cuando estas
no afecten la sostenibilidad financiera de la entidad.

ARTICULO 8. ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A BENEFICIARIOS
DEL SUBSIDIO DE MEJORAMIENTO. Los hogares que hubieren recibido subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento podran acceder al subsidio familiar
de vivienda en la modalidad de adquisicion de vivienda, siempre y cuando cumplan con los
requisitos instituidos en la reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Asi mismo, los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio de mejoramiento podran
acceder a uno posterior en la misma modalidad, cuando se cumplan con las condiciones
previstas mediante reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Parégrafo. La presente disposicion constituye una excepcion a la regla general instituida
en el articulo 6° de la Ley 3° de 1991, sin perjuicio de la obligacion en la entrega priorizada
del subsidio familiar de vivienda para aquellos hogares que previamente nunca hayan sido
beneficiados del mismo y de los tratamientos preferentes de postulacién de que trata la ley
3 de 1991.

Los hogares que hubieren recibido subsidio para adquisicion de vivienda y que
transcurridos diez (10) afios después de haberlo recibido, por falta de recursos u otras
circunstancias su vivienda presente un déficit cualitativo podra acceder a un subsidio
familiar de mejoramiento vivienda; para lo cual el Gobierno Nacional reglamentara.

En caso de desastre natural, que afecte a hogares que hayan sido beneficiados de un
subsidio familiar en la modalidad de adquisicion de vivienda, estos podran acceder a otro
subsidio para el mejoramiento, previa reglamentacion del Gobierno Nacional.
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ARTICULO 9. PLAZO MAXIMO DE FINANCIAMIENTO DE LOS CREDITOS DE
VIVIENDA INDIVIDUAL. Modifiquese el numeral 3 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999
el cual quedara asi:

“3. Tener un plazo minimo de cinco (5) afos para su amortizacion. EI Gobierno
Nacional fijard el plazo maximo, respetando criterios de estabilidad financiera, el
cual, en todo caso, no podra ser inferior a treinta (30) afos”.

ARTICULO 10. GARANTIAS PARA LA FINANCIACION DE VIVIENDA. Con el propésito
de facilitar las condiciones para la financiacion de vivienda, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA podran, con los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda y
dentro del marco fiscal de estas entidades, financiar garantias otorgadas por el Fondo
Nacional de Garantias destinadas a amparar operaciones de crédito hipotecario o leasing
habitacional. El valor maximo de los créditos u operaciones de leasing habitacional sobre
los que se podran aplicar las garantias, asi como las condiciones para su operacién, seran
los que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 11. GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR
CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TiTULOS EMITIDOS EN
PROCESOS DE TITULARIZACION DE CARTERA HIPOTECARIA Y LEASING
HABITACIONAL. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:

“Articulo 30. GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR
CARTERA HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TITULOS
EMITIDOS EN PROCESOS DE TITULARIZACION DE CARTERA HIPOTECARIA
Y LEASING HABITACIONAL. El Gobierno Nacional, a través del Fondo Nacional
de Garantias - FNG, otorgara garantias para los bonos hipotecarios para financiar
cartera hipotecaria, leasing habitacional y para titulos emitidos en procesos de
titularizacion de cartera hipotecaria y leasing habitacional, que emitan los
establecimientos de crédito, en los términos y con las condiciones que sefale el
Gobierno Nacional.

Los recursos del subsidio para vivienda de interés social podran destinarse al
otorgamiento de estas garantias. La cuantia de tales recursos serd la
correspondiente a la prima asumida o al pago de la contingencia, cuando fuere el
caso y sera adicional a las sumas que se destinen en el presupuesto nacional al
otorgamiento de subsidio directo a favor de los adquirentes de vivienda de interés
social subsidiable.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinara el monto de los recursos
adicionales que podran otorgarse en forma de garantia para los fines expresados
en el inciso anterior.
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También podran otorgarse en forma de compromisos gubernamentales para
atender un porcentaje de cada una de las cuotas periédicas a cargo de los deudores
de préstamos de vivienda de interés social o para cubrir parte del canon de
arrendamiento en los términos y con las condiciones que establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo Primero. Cuando los subsidios de interés social se otorguen en forma
de garantias, la contingencia correspondiente deberd estimarse sobre bases
técnicas, para efectos de cuantificar la correspondiente asignacion.

Paradgrafo Segundo. Los bonos hipotecarios podran ser emitidos para financiar
contratos de leasing habitacional, en los términos y con las condiciones que sefiale
el Gobierno Nacional.”

ARTICULO 12. MEJORAMIENTO INTEGRAL DE VIVIENDA Y HABITAT. El acceso a los
servicios publicos esenciales, equipamientos, espacios publicos y servicios de caracter
comunitario, serd uno de los pilares de los mecanismos de articulacién del subsidio con el
mejoramiento integral de viviendas y habitat. Estas intervenciones deberan incluir la
financiaciébn de las conexiones domiciliarias e intradomiciliarias de servicios publicos,
siempre y cuando el servicio ya se encuentre habilitado y prestado en la ciudad donde se
desarrolla el proyecto y los deméas elementos para el acceso a estos servicios. A su vez,
los programas podran incluir obras complementarias de mejoramiento integral de barrios
tanto en zonas periféricas como en los centros urbanos y sectores patrimoniales.

ARTICULO 13. CAUSALES DE RESTITUCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 21 de
la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda. El subsidio
familiar de vivienda sera restituible si se comprueba que existio falsedad en los
documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para la
asignacion.

Adicionalmente, el subsidio familiar de vivienda otorgado a titulo 100% en especie
sera restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho real
sobre la solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes de haber transcurrido
cinco (5) afos desde la fecha de su transferencia, excepto cuando medie permiso
especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

También sera restituible cuando se compruebe por medio de autoridad competente,
en el mismo periodo mencionado en el inciso anterior, que las viviendas otorgadas
a través del subsidio 100% en especie han sido utilizadas de forma permanente o
temporal como medio o instrumento para la comisién de actividades ilicitas. En este
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tltimo caso, la restitucidbn procedera sin perjuicio de que se adelanten las
investigaciones penales a que haya lugar o en los eventos en los que aun iniciadas
no se cuente con decision judicial.

El Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Paragrafo 1°. En los casos en los que se compruebe que un hogar ha recibido el
Subsidio Familiar de Vivienda de manera fraudulenta o utilizando documentos
falsos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pondra el hecho en
conocimiento de las autoridades competentes para que realicen las investigaciones
a las que haya lugar por el delito de Fraude de Subvenciones, conforme al articulo
403 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 2°. La prohibicién de transferencia de que trata el presente articulo se
inscribira en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 3°. Con la entrada en vigencia de la presente ley, la prohibicion de
trasferencia solo aplica para los subsidios a titulo 100% en especie, por lo cual se
entienden exentas de esta prohibicién las demas modalidades de operacién del
subsidio familiar de vivienda.

Paréagrafo 4°. En el marco del subsidio 100% en especie, una vez surtido el proceso
administrativo sancionatorio y encontrandose en firme el acto administrativo que
ordena la restitucion formal del titulo de dominio del bien inmueble, con el fin de
lograr la restitucion material de la vivienda, la entidad que haya otorgado la solucion
de vivienda estara facultada para incoar las acciones policivas a que haya lugar aun
cuando no se ostente la calidad de propietario.

Paragrafo transitorio. Las modificaciones contenidas en esta disposicion
beneficiaran a los hogares que hubieren recibido el subsidio con anterioridad a su
promulgacion.

En este sentido, se podra realizar la disminucidon en sus afios de aplicacion en el
caso del subsidio familiar de vivienda 100% en especie o el levantamiento de la
prohibicién de transferencia para todas las demas modalidades del subsidio en los
folios de matricula inmobiliaria, acto que se encontrara exento del pago de derechos
registrales.”

ARTICULO 14. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LOS
DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DEL SECTOR OFICIAL. El Gobierno Nacional
para mejorar las condiciones de calidad de vida y bienestar de los docentes y directivos
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docentes del sector oficial, otorgara beneficios a través del Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario de Colombia, para la
compra de vivienda nueva, usada, construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda,
en area rural o urbana; estos beneficios podran ser dentro de otros, los siguientes: la
reduccion en la tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio
familiares de vivienda o la flexibilizacion de los requisitos de solicitud de crédito de vivienda
a favor de los educadores del sector oficial.

El beneficio aplica inicamente para el docente o directivo docente que no tengan vivienda
propia, ni su conyuge o compafiero permanente, excepto en los casos en los que el
beneficio esté destinado al mejoramiento de vivienda, frente al cual, por su naturaleza, no
es aplicable esta restriccién y cumpla de manera previa con los requisitos dispuestos por
el Fondo Nacional del Ahorro, para acceder a un crédito individual de vivienda nueva o
mejoramiento de vivienda o un subsidio. En el caso de adquisicion de predios rurales a los
docentes o directivos docentes que acrediten su ubicacidn en area rural, el Banco Agrario
otorgara préstamos, previa presentacion de la solicitud. En uno y otro caso, se debera dar
cumplimiento a los requisitos instituidos por el gobierno nacional y aquellos exigidos por el
Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario, respectivamente.

Los docentes y directivos docentes del sector oficial podran acceder a los planes, subsidios
o programas ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, sin el traslado previo de cesantias.

La reduccion de tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio para
la compra de vivienda nueva, usada y construccion de lote propio, serdn otorgados
Unicamente a docentes que no tengan vivienda, ni su conyuge o compafiero permanente.

Las entidades sefialadas en el presente articulo implementaran los beneficios de acuerdo
con el marco normativo y sus propias politicas de manejo de riesgos, respetando las
obligaciones con sus ahorradores y afiliados, de conformidad con el articulo 47 de la Ley
795 de 2003.

Paragrafo. En ningin caso se entendera que los beneficios previstos en este articulo
implican cambio del régimen de afiliacién de los docentes y directivos docentes al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG.

ARTICULO 15. El Gobierno nacional reconocera el aporte realizado por los deportistas y
entrenadores de alta excelencia que han obtenido reconocimiento nacional e internacional
en certdimenes deportivos oficiales como los Juegos Deportivos Nacionales, Juegos
Olimpicos, Paraolimpicos, Sordo-olimpicos, asi como campeonatos mundiales y que no
tienen definida su situacién habitacional, encontrandose en estado de vulnerabilidad por
carecer de recursos para acceder a una solucion habitacional digna.
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Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Deporte, en
coordinacion con las entidades territoriales, definiran las condiciones para garantizar el
acceso a este reconocimiento.

ARTICULO 16. CONTRATACION DE ENCARGOS DE GESTION. Fonvivienda podra
contratar directamente encargos de gestién con las Cajas de Compensacion Familiar, a
través de los cuales se ejecuten los procesos de divulgacién, comunicacion, informacion,
recepcion de solicitudes, verificacion y revision de la informacion, digitacion, ingreso al
Registro Unico de Postulantes del Gobierno Nacional, prevalidaciéon y, en general, el
desarrollo de las actividades de asignacion que impliquen la operacién del subsidio familiar
de vivienda a cargo de Fonvivienda.

ARTICULO 17. ESTIMACION CONTABLE. Para todos los efectos contables, tales como
incorporacion, egreso y baja, los bienes inmuebles fiscales objeto de transferencia entre
entidades y/o cesion gratuita a ocupantes ilegales, se consideraran como activos de la
entidad cedente y se cuantificaran por el valor de su costo de reposicion que sera siempre
el equivalente al valor catastral vigente. En ningin caso se requerira de avallos
comerciales o estudios de mercado.

ARTICULO 18. POLITICA DE APOYO AL ARRENDAMIENTO SOCIAL. El subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcion de
compra podra ser aplicado en viviendas nuevas o usadas, cuyo valor supere el limite de
precio establecido para la Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el canon de
arrendamiento mensual pactado no supere el 1% del valor tope para vivienda de interés
social del afo en el cual es otorgado, establecido en las normas que regulen la materia.

TITULO I
ACCIONES DE PROMOCION DE LA VIVIENDA RURAL

CAPITULO |
POBLACION OBJETIVO Y CRITERIOS DE POLITICA DE VIVIENDA RURAL

ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacion que habita en suelo rural
definido en los POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza
multidimensional y déficit habitacional, la cual sera atendida de manera diferencial de
acuerdo con el género, etnia, edad, condicion de discapacidad y practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendrd en cuenta, ajustado a las realidades socioecondémicas de la
region como criterio de priorizacion, la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, la poblacion victima del conflicto armado y aquella que se encuentre
debidamente reconocida y cumpliendo con el proceso de reincorporacion en el marco de
lo establecido en los Acuerdos de Paz. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio recurrird a la informacion proveniente de las bases de datos utilizadas para la
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focalizacion como SISBEN, AURIV, UNIDOS, ARN y a otras particulares de las
comunidades étnicas u organizaciones campesinas, entre otras.

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA RURAL. La formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se
basara en los siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccion. Se desarrollaran los sistemas constructivos y la
aplicacion de soluciones tecnoldgicas tradicionales como alternativas e innovadoras, que
garanticen la optimizacion de los recursos, los costos y los tiempos de ejecucion, teniendo
en cuenta las condiciones socioculturales de los hogares, los materiales y las
determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de construccion
progresiva de acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades econémicas
de los hogares y sus comunidades, siempre que cumplan con las normas de calidad y
habitabilidad, y requisitos técnicos vigentes, garantizando la seguridad de las
comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El programa que desarrolle la politica de vivienda
rural debera simplificar los procesos operativos, disminuir los actores o intermediarios de
la cadena, agilizar los procesos de diagnoéstico y asignacion y realizar un riguroso
seguimiento y control a los proyectos en las diferentes regiones del pais.

4. Didlogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construira y se le hara
seguimiento de manera conjunta con las autoridades locales y las comunidades, con el fin
de fortalecer las relaciones de arraigo y pertenencia de las comunidades a los proyectos
de vivienda a través de la identificacion de las necesidades habitacionales que se
desprenden de las préacticas socioculturales y productivas de las comunidades, del
desarrollo de procesos participativos que invitan a la comunidad, a los entes territoriales y
actores privados a participar en las diversas etapas de la politica.

5. Disefio participativo de las soluciones de vivienda. En la politica de vivienda rural se
analizara el entorno cultural, étnico, geografico y climatico donde estan ubicados los
beneficiarios y se concertara con ellos el modelo de vivienda mas adecuado a implementar
en su territorio. Las tipologias que sean usadas en los proyectos deben ser adecuadas y
pertinentes para cada region. Se garantizara una participacion equitativa de género en este
proceso.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se identificaran empresas regionales que ejecuten
las obras de vivienda rural en su territorio, generando economias de escala y mejorando
las operaciones técnicas y logisticas de los proyectos. Estas empresas priorizaran la
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compra de bienes y servicios de la region y la vinculacion de mano obra local, siempre y
cuando las condiciones del mercado sean mas favorables.

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las
mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando
personas reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atenciéon y
Reparacion Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras,
mujer cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, adulto mayor, poblacion
étnica y, la poblacion a cargo de la Agencia de Reincorporacion y la Normalizacién (ARN)
para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural, acorde con los
programas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés
nacional.

8. Acceso a Servicios publicos. Se propendera por brindar soluciones tecnologicas
apropiadas para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas
servicios publicos domiciliarios, siguiendo los lineamientos técnicos e institucionales
establecidos y en coordinacién con otros programas y proyectos del Gobierno Nacional.

9. Ambiental: La politica de vivienda rural tendrd un criterio ambiental que permita
disminuir el impacto ambiental, considerando acciones de prevencién, control, mitigacion
y compensacion de los mismos, durante las diferentes etapas del ciclo de produccion de la
vivienda, estableciendo el uso de tecnologias alternativas y la apropiacion de procesos que
redunden en el uso eficiente de los recursos naturales.

Paréagrafo. Una vez esté en ejecucion la politica publica de vivienda rural, el Ministerio de
Vivienda, o quien haga sus veces, debera presentar una vez al afio un informe al Congreso
de la Republica sobre el estado de ejecucion de la misma.

CAPITULO Il
DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL

ARTICULO 21. ATENCION EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Debido a las condiciones
de vulnerabilidad de los habitantes y atendiendo la localizacion de municipios donde exista
dificultad de acceso debido a las condiciones de infraestructura vial terrestre y el acceso
sea por via fluvial, aérea o por cualquier otro medio mecanico o animal, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, desplegara acciones que permitan focalizar esfuerzos
orientados a atender el déficit habitacional de manera prioritaria, mediante el aumento del
monto de los subsidios de vivienda nueva, construccién en sitio propio, reforzamiento
estructural y mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural, Gnicamente en el caso que
se requiera aumentar el rubro de transporte de materiales a zonas rurales dispersas,
teniendo en cuenta la distancia y las condiciones de las vias de acceso. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.
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ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda de interés social
rural tendrd como principal fuente de financiacion los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion, sin perjuicio de otras fuentes de financiacion que se implementen
para el efecto.

ARTICULO 23. PROYECTOS TIPO DE VIVIENDA RURAL. Los proyectos de vivienda de
interés social rural nueva o de mejoramiento de vivienda y en construccion en sitio propio,
gue se financien total o parcialmente con recursos del Sistema General de Regalias,
podran formularse a partir de disefios o intervenciones tipo, que de caracter general recojan
las condiciones socio culturales necesidades que se pretenden satisfacer para cada hogar
identificado como potencial beneficiario. En todo caso, para estos disefios o intervenciones
tipo, deberd demostrarse el cumplimiento de requisitos de viabilidad técnica y financiera.

Paragrafo. Los proyectos tipo desarrollados en los territorios cobijados por el Paisaje
Cultural Cafetero, en su fachada y techo, tendran como referente la arquitectura regional
de la cultura cafetera.

CAPITULO Il
OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ARTICULO 24. PROMOCION DE ACCIONES DE FINANCIACION DE VIVIENDA
RURAL. Dentro de las acciones de formulacion de la politica de vivienda de interés social
rural se incluiran mecanismos de promocion del crédito hipotecario y de leasing
habitacional. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 25. INVERSION PRIVADA. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones para la inversion privada en materia de vivienda de interés social y prioritaria
rural en cualquiera de sus modalidades, que puedan financiarse mediante el mecanismo
de pago de obras por impuestos, pago de obras por regalias, o a través de donaciones,
mediante los mecanismos previstos en el estatuto tributario vigente. En dicha
reglamentacion se deberan incluir los mecanismos de vigilancia y control necesario para
garantizar la adecuada destinacion y gasto de estos recursos.

TITULO llI
ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO

CAPITULO |
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
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ARTICULO 26. INSTANCIAS DE CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES DEL
POT. Modifiquese el numeral 1 y adicibnese un paragrafo 2 al articulo 24 de la Ley 388 de
1997 asi:

“1. El proyecto de Plan se sometera a consideracion de la Corporacion Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente
con el municipio y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de
1993, para lo cual dispondran, de cuarenta y cinco (45) dias; solo podra ser objetado
por razones técnicas y sustentadas en estudios.

En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la concertacién, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible intervendra con el fin de decidir sobre los
puntos de desacuerdo, para lo cual dispondra de un término maximo de treinta (30)
dias, contados a partir de la radicacion de la informacion del proceso por parte del
municipio o distrito quien esta obligado a remitirla.”

“Paragrafo 2°. En los casos en que existan dos o mas Autoridades Ambientales con
jurisdiccién en un municipio o distrito, se constituirA una mesa conjunta con el
propodsito de adelantar la concertacion ambiental respetando en todo caso la
jurisdiccién y competencias de cada una de ellas, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 99 de 1993, y en cumplimiento de los términos previstos en la presente ley.

Las disposiciones del presente articulo seran aplicables a los PBOT y EOT.”.

ARTICULO 27. ACCION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 388 de 1997,
el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Accion Urbanistica. La funcidén publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accidon urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les son
propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos
del suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones
juridicas de contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana.

2. Localizar y sefalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de los residuos sdlidos,
liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y
social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.
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3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccién, actividades
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las
cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacién, las clases y usos de las
edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporciéon
adecuada a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion
de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion
urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construcciéon
prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de
utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccién, para su proteccion y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansién de las infraestructuras
urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento
del territorio.

15. Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa
concertacion con ellas, los suelos para la infraestructura militar y policial estratégica
basica para la atencién de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.
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Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen.
En los casos en que aplique deberan sustentarse en estudios juridicos, ambientales,
de servicios publicos, o los demas que se requieran para garantizar el conocimiento
pleno del territorio y su viabilidad financiera, con soporte en la infraestructura
necesaria para promover el desarrollo de ciudades ordenadas y planificadas, de
conformidad con la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional”.

ARTICULO 28. ACTUACION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 36° de la Ley 388 de
1997, el cual quedara asi:

“Articulo 36°. Actuacion urbanistica. Son actuaciones urbanisticas la parcelacion,
urbanizacién y construccion de inmuebles. Cada una de estas actuaciones
comprenden procedimientos de gestion y formas de ejecucién con base en las
decisiones administrativas contenidas en la accion urbanistica, de acuerdo con los
contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 y
demas disposiciones de la presente ley.

Los actos administrativos de contenido particular y concreto en firme que autorizan
las actuaciones urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus
titulares y, los derechos y las obligaciones contenidos en ellas. La autoridad
municipal o distrital competente deberé respetar los derechos y obligaciones que se
derivan de tales actos.

Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de
parcelacion, urbanizacién, construccion y demas establecidas por la normatividad
nacional.

Cuando por efectos de la regulacién de las diferentes actuaciones urbanisticas los
municipios, distritos y las areas metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas
gue generen mayor valor para los inmuebles, quedan autorizados a establecer la
participacion en plusvalia en los términos que se establecen en la presente ley.
Igualmente, las normas urbanisticas estableceran especificamente los casos en que
las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la utilizacién del reparto
de cargas y beneficios tal como se determina en el articulo 38 de esta ley.

En los programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades publicas,
como consecuencia de las actuaciones urbanisticas previstas en los planes de
ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen, las entidades municipales
y distritales competentes, sin perjuicio de su realizacion material por particulares,
podran crear entidades especiales de caracter publico o mixto para la ejecucion de
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tales actuaciones, de conformidad con las normas legales generales y con las
especiales contenidas en la presente Ley y en la Ley 142 de 1994.

Igualmente, las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas podran
participar en la ejecucién de proyectos de urbanizacién y programas de vivienda de
interés social, mediante la celebracién, entre otros, de contratos de fiducia con
sujecion a las reglas generales y del derecho comercial.

ARTICULO 29. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Modifiquese el articulo
27 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

"Articulo 27. Procedimiento para planes parciales. Para la aprobacion y adopcién
de los planes parciales de que trata la presente Ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades
municipales o distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares
interesados, de acuerdo con los parametros que al respecto determine el plan de
ordenamiento territorial o el Macroproyecto de Interés Social Nacional cuando este
ultimo asi lo prevea.

2. La oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga sus
veces, revisara el proyecto de plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas tenidas en cuenta para la formulacion del plan y pronunciarse sobre su
viabilidad. Para la aprobacién del proyecto de plan parcial, la oficina de planeacién
contara con un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de
radicacion completa del proyecto, prorrogables por treinta (30) dias habiles mas por
una sola vez, so pena que se entienda aprobado en los términos en que fue
presentado mediante la aplicacidn del silencio administrativo positivo.

Respecto de la radicacion incompleta del proyecto de plan parcial, aplicara lo
dispuesto por el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
ley 1755 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya.

3. Una vez que la oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia que
haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
u ocurra el silencio administrativo en los términos del numeral 2, éste se sometera
a consideracion de la autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun lo
previsto en el reglamento del Gobierno Nacional, a efectos de que conjuntamente
con el municipio o distrito acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para
lo cual dispondran de quince (15) dias habiles prorrogables por un término igual.
Este acuerdo debe realizarse con base en el acto administrativo de viabilidad y en
las normas ambientales vigentes al momento de su expedicion.
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Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que debera ser suscrita
por los representantes legales correspondientes o sus delegados.

En la concertacién ambiental de planes parciales de iniciativa particular, las partes
podran solicitar a los interesados que lo hayan elaborado la sustentacion del mismo.

Cuando no se logre la concertacién entre el municipio o distrito y la autoridad
ambiental competente, la oficina de planeacidon municipal o distrital procedera a
archivar el proyecto de plan parcial. No obstante, el interesado podra efectuar los
ajustes que consideren pertinentes y reiniciar el tramite de concertacién ambiental,
dentro de un término maximo de seis (6) meses siguientes a su archivo.

Lo anterior, sin perjuicio que el interesado pueda radicar nuevamente el proyecto de
plan parcial para que su tramite se adelante desde la etapa inicial.

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de Interés
Social Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia definitivamente dentro
del término sefialado en este articulo, le correspondera al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales para lo cual dispondra
de un término maximo e improrrogable de quince (15) dias habiles contados a partir
del recibo del respectivo expediente.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtird una fase de
informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que éstos
expresen sus recomendaciones y observaciones.

5. Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
expreso o ficto o la concertacién ambiental, cuando sea el caso, el alcalde municipal
o distrital estara obligado a adoptarlo mediante decreto.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de los términos previstos en el presente articulo
para pronunciarse por parte de las autoridades competentes constituira falta grave
en cabeza del director y funcionarios responsables de la respectiva entidad.

Paragrafo 2°. Las autoridades ante las cuales se deban adelantar tramites
urbanisticos con posterioridad a la adopcién del plan parcial estaran obligadas a
emitir sus conceptos o permisos con base en lo aprobado en el plan parcial y en su
documento técnico de soporte. En todo caso, desde la aprobacion del plan parcial
se deberan tener definidos y resueltos todos los impactos de la operacién sin que
se requiera para su ejecucion o desarrollo la aprobacién de instrumentos de
planificacibn complementarios.
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Paragrafo 3°. La vigencia del plan parcial se sefialara en el decreto en que se adopte
y no se alterara por el hecho de que se modifique el Plan de Ordenamiento
Territorial, salvo que los propietarios de los predios se acojan, por escrito a la nueva
reglamentacion.

Paragrafo 4°. El ajuste o modificacion de planes parciales, en caso de requerirse,
se efectuara teniendo en cuenta el procedimiento definido en este articulo, en lo
pertinente y, Unicamente, las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto del ajuste necesario para el desarrollo del respectivo plan. La
solicitud de determinantes, en caso de realizarse, Gnicamente se podra circunscribir
a los aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresa y escrita la
modificacion, y se sustentaran en la misma reglamentacién con que fue aprobado
el plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.

Paragrafo 5°. Si durante el término que transcurre entre la expedicion del acto
administrativo de viabilidad de un proyecto de plan parcial y su adopcién, se produce
un cambio en las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a
consideracion del Municipio o Distrito, el solicitante tendra derecho a que el plan se
estudie y apruebe con base en la norma urbanistica vigente al momento de la
expedicion del referido acto administrativo. Lo anterior sin perjuicio de que el
solicitante pueda acogerse a la hueva normatividad.

Paragrafo 6° Si durante el término que transcurre entre la expedicion del acto
administrativo de viabilidad de un proyecto de plan parcial y su adopcion, se
suspende provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el
plan de ordenamiento territorial con base en el cual se formulé el plan parcial, el
solicitante tendrd derecho a que el plan se estudie y apruebe con base en las
normas vigentes al momento de la expedicion del referido acto administrativo,
siempre y cuando en la providencia que adopto la suspension provisional no se haya
incluido disposicion en contrario.”

ARTICULO 30. RECONOCIMIENTO DE LAS VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS
LEGALIZADOS. Modifiquese el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual
quedara asi:

“Articulo  122°. Reconocimiento de las viviendas en asentamientos
legalizados. Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la
figura del curador urbano, mediante acto administrativo, deberan asignar en
las oficinas de planeacion municipal o distrital o en las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito que
este defina, la competencia para conocer las solicitudes de reconocimiento
de edificaciones de las viviendas de interés social y usos complementarios
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gue se ubiguen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica.

Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura de curador
urbano también podran conferir la funcién del tramite, estudio y expedicion de los
actos de reconocimiento de las viviendas de interés social y usos complementarios
gue se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica
a particulares que ejerzan funciones publicas, siempre y cuando para ello se
suscriba el correspondiente convenio.

Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacion o en las
entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o
distrito o mediante convenio con particulares que ejerzan funciones publicas, el
tramite sera adelantado sin costo para el solicitante.”

ARTICULO 31. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. Modifiquese los literales b) y ¢) del
articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificados por el articulo 30 de la ley 2044 de 2020,
los cuales quedaran asi:

“b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de
legalizacion de titulos en asentamientos humanos ilegales consolidados y
asentamientos humanos precarios, en urbanizaciones de hecho o ilegales
diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacion
de inquilinatos y la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en sectores de
alto riesgo, la legalizacibn de asentamientos informales con mejoras o
construcciones con destino habitacional y la declaratoria de espacio publico sobre
los predios o la parte de ellos que hayan sido destinados urbanisticamente para este
fin;

c) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de
espacios publicos urbanos;”.

ARTICULO 32. DESTINACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA
PARTICIPACION EN PLUSVALIA. Adicionase el paragrafo 2 al articulo 85 de la Ley 388
de 1997 el cual quedaré asi:

“Paragrafo 2°. La participacion en plusvalia que se ocasione en virtud de los hechos
generadores del articulo 74 de la presente ley, se podra destinar a la ejecucion de
obras de infraestructura de carga general en el suelo en el que se efectud el cambio
de clasificacion.
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Con el objeto de garantizar su ejecucion, se podran celebrar acuerdos de pago en
especie en virtud de los cuales los propietarios o sujetos pasivos podran celebrar
contratos de fiducia en los que las entidades territoriales seran las beneficiarias, y
cuyo objeto consista en la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios
publicos, domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, entre otras
obras de carga general.”

ARTICULO 33. PROYECTOS DE VIVIENDA Y USOS COMPLEMENTARIOS EN EL
PROCESO DE REINCORPORACION Y NORMALIZACION. El Gobierno Nacional
determinara los proyectos y acciones necesarias que permitan resolver en suelo rural las
necesidades de vivienda, servicios publicos, espacio publico, equipamiento y vias que se
requieran para la consolidacion, transformacion o reubicacién de los antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), los cuales podran ser ejecutados
de manera directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual.

Del mismo modo, el Gobierno Nacional impulsara proyectos individuales o colectivos de
vivienda y usos complementarios para las personas reincorporadas que permanezcan
activas dentro de la ruta de reincorporacion de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN), ubicadas en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. En la determinacién de los proyectos y acciones se podran considerar
los que permitan resolver las necesidades de las comunidades aledafas.

PARAGRAFO 2°. Los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios en donde se
localicen los antiguos Espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion, en ninguin
caso seran oponibles a la ejecucion de los proyectos antes mencionados.

El Gobierno Nacional informara a los municipios la decision sobre la ejecucion de estos
proyectos, y debera entregarles la informacion pertinente, la cual incluird las normas
urbanisticas béasicas para la consolidacion de los antiguos ETCR, con el fin que sea tenida
en cuenta en el proceso de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial de
los municipios.

ARTICULO 34. PARTICIPACION DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE
PLANEACION EN LA INCORPORACION DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA
APROBADOS EN LOS PATR. Durante la fase de implementacion del Acuerdo final para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera firmado entre
el Gobierno colombiano y las Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia- FARC- EP,
los Consejos Territoriales de Planeacion, en el limite de sus competencias y recursos, y en
desarrollo de los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion, en las
propuestas presentadas o en los conceptos elevados en el marco de formulacién de los
Planes de Desarrollo, incorporaran los proyectos y programas de vivienda contenidos y
aprobados en los Planes de Accion para la Transformacion Regional — PATR- o las

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
1

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186



SECCION DE LEYES

previsiones de la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019,
asegurandose que los mismos no sean modificados, sin perjuicio de la revision y
actualizacion prevista en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 893 de 2017.

ARTICULO 35. PROVISIONALIDAD DEL CURADOR URBANO SALIENTE. Modifiquese
el numeral 4 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

“4. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de cinco (5)
afios y podran ser designados nuevamente siempre y cuando participe y gane el
concurso de méritos respectivo en los términos y procedimientos que reglamente el
Gobierno Nacional y no se encuentre inmerso en alguna de las causales de
inhabilidad, incompatibilidad e impedimentos descritos en la Ley.

Los curadores urbanos que finalicen el periodo individual de cinco (5) afios podran
continuar provisionalmente en el cargo hasta que se designe un nuevo curador
mediante el concurso de méritos, en los términos y procedimientos que reglamente
el Gobierno Nacional. La designacion en provisionalidad no se entendera en ningun
caso como extension del periodo fijo para el cual fue designado inicialmente el
curador urbano saliente.”

ARTICULO 36. FINANCIACION EXCEPCIONAL DE INFRAESTRUCTURA MATRIZ. Sin
perjuicio de las funciones de los entes territoriales y de la Nacion de garantizar la
infraestructura matriz necesaria para el suministro de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado en suelo urbano y de expansion urbana, los urbanizadores podréan,
excepcionalmente, ejecutar y/o financiar esta infraestructura siempre que se les garantice
la recuperacion de la inversion, mediante los mecanismos previstos en las normas vigentes
y se les asegure la efectiva prestacion del servicio.

Paréagrafo 1. Una vez el prestador de servicios publicos respectivo certifique que la
infraestructura matriz construida es apta para prestar el servicio, los municipios tendran la
obligacion de recibirla y entregarla para su usufructo al prestador respectivo. La
infraestructura se entregara con la condicion de que su valor no se incluya en el célculo de
la tarifa que se cobrara a los usuarios, de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente. El
prestador deberd hacer el ajuste tarifario en caso de ser necesario, siguiendo los
parametros definidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico.

Paréagrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se podran celebrar
contratos de fiducia en los que las entidades territoriales seran las beneficiarias.

CAPITULO II
INSUMOS PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL
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ARTICULO 37. INFORMACION PARA MEJORAR LA GESTION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS. Con el fin de consolidar y disponer la
informacion del ordenamiento territorial municipal del pais, los alcaldes de los municipios y
distritos remitiran al Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, el Acuerdo o Decreto de
adopcion de su Plan de Ordenamiento Territorial, asi como todos los documentos y
cartografia que lo conforman de acuerdo con las normas que regulan esta materia, en un
plazo maximo de tres (3) meses posteriores a su expedicion. Este reporte se efectuara,
cuando se adelanten procesos de revision y ajuste de los planes de ordenamiento
territorial.

El IGAC publicara en el Sistema de Informacién Geogréafico para la Planeacion y el
Ordenamiento Territorial — SIGOT, la informacion reportada por cada municipio, la cual
estara disponible para conocimiento de entidades publicas en los diferentes niveles de
gobierno y de la ciudadania. Dicha publicacion debera realizarse en un plazo maximo de
tres (3) meses posteriores a la remision de informacion por parte del respectivo municipio.

PARAGRAFO 1°. Todos los procesos de formulacion, revision, ajuste o modificacion del
POT que se lleven a cabo en el marco de la normatividad vigente, deberan enviarse al
IGAC por parte de los alcaldes en un término maximo de tres (3) meses posteriores a su
expedicion.

PARAGRAFO 2°. El IGAC como administrador del Sistema de Informacion Geogréfico
para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial - SIGOT, podréa habilitar a los municipios
el acceso a la plataforma para reportar directamente la informacion.

PARAGRAFO 3°. El IGAC garantizaré la interoperabilidad entre los sistemas que requieran
obtener informacion del SIGOT y dara acceso a la informacién a las entidades nacionales
y municipales que la requieran.

ARTICULO 38. OBSERVATORIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Conférmese el
Observatorio de Ordenamiento Territorial con el fin de recopilar, analizar y disponer de
informacion técnica a nivel nacional para soportar técnicamente, la formulaciéon y toma de
decisiones en materia de politicas publicas de ordenamiento territorial, asi como para
ejercer el monitoreo, seguimiento y evaluacion de estas politicas y de los desarrollos
legislativos correspondientes y para establecer el avance en la implementacion y
resultados de politicas publicas y desarrollos legislativos en la materia, en los niveles
regional, departamental, distrital y municipal. Lo anterior se debera realizar siguiendo las
recomendaciones definidas por la Comision de Ordenamiento Territorial del Gobierno
Nacional en el Acuerdo COT 027 del 20 de 2020. Del Observatorio de Ordenamiento
Territorial haran parte las entidades de la Comision de Ordenamiento Territorial creada por
el articulo 4 de la ley 1454 de 2011 la que la modifique o sustituya y demas entidades del
gobierno nacional con competencia legal en asuntos de ordenamiento territorial. Para lo
correspondiente, la base geografica del observatorio sera el Sistema de Informacion
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Geografica para el Ordenamiento Territorial — SIGOT, administrado por el Instituto
geografico Agustin Codazzi - IGAC, siguiendo con las disposiciones técnicas de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales ICDE, para asegurar la interoperabilidad
con las diferentes instituciones.

Paragrafo. El Ministerio del Interior, con el acompafiamiento del Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y de las demas entidades
competentes en la materia, reglamentara los aspectos necesarios para el funcionamiento
del Observatorio, asi como sus funciones especificas y responsabilidades de las entidades
que lo integran.

CAPITULO Il
ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 39. INCORPORACION DE AREAS PUBLICAS. Modifiquese el paragrafo del
articulo 5 de la Ley 9 de 1989, adicionado por el articulo 117 de la Ley 388 de 1997 él cual
guedara asi:

"Paragrafo. El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion,
parcelacion y construccion se incorporara con el solo procedimiento de registro de
la escritura de constitucion en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se
determinen las areas publicas objeto de cesién y las areas privadas, por su
localizacion y linderos, con base en lo aprobado en la licencia urbanistica”.

ARTICULO 40. ESPACIO PUBLICO. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 92 de 1989, el
cual quedara asi:

“Articulo 7°. Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus
competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar,
mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y
las areas de cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podra
crear dependencias u organismos administrativos, otorgandoles autonomia
administrativa y financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo
concerniente a la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del
espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los bienes de uso publico,
utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
1

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186



SECCION DE LEYES

lgualmente podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacion
temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el
articulo 63 de la Constitucion.

Cuando las areas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales sean
inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion
sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la obligacién de cesion, en
dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los concejos
municipales. Si la compensacion es en dinero, se debera asignar su valor a los
mismos fines en lugares apropiados segun lo determine el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen. Sila compensacion
se satisface mediante otro inmueble, también debera estar ubicado en un lugar
apropiado segun lo determine el mismo plan.

Los aislamientos laterales, paramentos y retrocesos de las edificaciones no podran
ser compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles.

Paragrafo 1°. Se presume de derecho que en los actos y contratos que se expidan
y suscriban para el aprovechamiento econdmico del espacio publico, se encuentra
contenida la clausula de reversion contenida en el Articulo 14, Numeral 2y 19 de la
Ley 80 de 1993 y Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la cual operara una vez se
extinga el plazo dispuesto en los actos y contratos.

Paragrafo 2°. Para la intervencion u ocupacién de los espacios publicos, la entidad
administradora del espacio publico o el tercero encargado no requerira de la
obtencidén de licencia de ocupacion e intervencion.

Paragrafo 3°. El ejercicio de las competencias contenidas en los incisos 1y 2 de
este articulo, referidas a los Concejos y Alcaldes Municipales y Distritales, se
cumplirdn con estricta sujecion a lo dispuesto por la Ley 617 de 2000 y todas
aquellas normas que sobre responsabilidad fiscal se encuentren vigentes.”

ARTICULO 41. DECLARATORIA DE ESPACIO PUBLICO. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 2044 de 2020, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Declaratoria de espacio publico. Los municipios y distritos procederan
a realizar la declaratoria de espacio publico sobre los predios o la parte de ellos que
hayan sido destinados urbanisticamente para este fin.

El acto de declaratoria de espacio publico servira como reconocimiento urbanistico
del espacio publico existente.
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Paragrafo 1°. Las oficinas encargadas, de planeacion o de catastro municipal o
distrital procederan a la incorporaciéon de la informacién de los espacios publicos
declarados, en sus cartografias oficiales.

Paragrafo 2°. Para efectuar la expropiacion de los predios o la parte de ellos que
hayan sido objeto de la declaratoria de espacio publico de que trata el presente
articulo, se debera dar cumplimiento al Capitulo VIl'y VIl de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3°. Dentro de los (10) dias habiles siguientes a la expedicién del acto
administrativo de declaracion de espacio publico, el propietario legitimo o sus
herederos interesados en oponerse a la declaratoria que trata el presente articulo,
podran presentar un documento de oposicién a dicha declaracion.”

ARTICULO 42. CERTIFICACIQN SOBRE LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA. Adicidnese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 675
de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 8. Certificacion sobre existencia y representacion legal de la persona
juridica.

La inscripcion y posterior certificacion sobre la existencia y representacion legal de
las personas juridicas a las que alude esta ley corresponde al Alcalde Municipal o
Distrital del lugar de ubicacién del edificio o conjunto, 0 a la persona o entidad en
quien este delegue esta facultad. La inscripcion se realizarA mediante la
presentacion ante el funcionario o entidad competente de la escritura registrada de
constitucion del régimen de propiedad horizontal y los documentos que acrediten
los nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la representacion legal y del
revisor fiscal. También sera objeto de inscripcidén la escritura de extincion de la
propiedad horizontal, para efectos de certificar sobre el estado de liquidacién de la
persona juridica.

En ningun caso se podran exigir tramites o requisitos adicionales.

Paragrafo. Los proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario de 5 0 menos unidades de vivienda estaran exentos del tramite para la
certificacion sobre la existencia y representacion legal descrito en este articulo. En
estos casos bastara con la suscripciéon de la escritura publica y posterior registro en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, para la creacion de la persona
juridica”
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ARTICULO 43. OBLIGATORIEDAD Y EFECTOS DE LOS COEFICIENTES DE
COPROPIEDAD. Adicionense un paragrafo al articulo 25 de la Ley 675 de 2001, el cual
guedara asi:

“Articulo 25. Obligatoriedad y efectos. Todo reglamento de propiedad horizontal
debera sefalar los coeficientes de copropiedad de los bienes de dominio particular
gue integran el conjunto o edificio, los cuales se calcularan de conformidad con lo
establecido en la presente ley. Tales coeficientes determinaran:

1. La proporcion de los derechos de cada uno de los propietarios de bienes privados
sobre los bienes comunes del edificio o conjunto.

2. El porcentaje de participacion en la asamblea general de propietarios.

3. El indice de participacién con que cada uno de los propietarios de bienes privados
ha de contribuir a las expensas comunes del edifico o conjunto, mediante el pago
de cuotas ordinarias y extraordinarias de administracién, salvo cuando éstas se
determinen de acuerdo con los mdédulos de contribucion en la forma sefialada en el
reglamento.

Paragrafo 1. La conformacion de la Asamblea General de Copropietarios sera
potestativa para edificios o conjuntos de vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario de 5 0 menos unidades de vivienda. En caso de no constituirse
Asamblea General de Copropietarios, el reglamento de propiedad horizontal debera
incluir la forma en la cual se tomaran decisiones”.

ARTICULO 44. PARTICIPACION EN LAS EXPENSAS COMUNES NECESARIAS.
Adicidnese el paragrafo 4° al articulo 29 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Participacion en las expensas comunes necesarias. Los propietarios
de los bienes privados de un edificio o conjunto estaran obligados a contribuir al
pago de las expensas necesarias causadas por la administracion y la prestacion de
servicios comunes esenciales para la existencia, seguridad y conservacion de los
bienes comunes, de acuerdo con el reglamento de propiedad horizontal.

Para efecto de las expensas comunes ordinarias, existira solidaridad en su pago
entre el propietario y el tenedor a cualquier titulo de bienes de dominio privado.
Igualmente, existira solidaridad en su pago entre el propietario anterior y el nuevo
propietario del respectivo bien privado, respecto de las expensas comunes no
pagadas por el primero, al momento de llevarse a cabo la transferencia del derecho
de dominio.
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En la escritura de transferencia de dominio de un bien inmueble sometido a
propiedad horizontal, el notario exigira paz y salvo de las contribuciones a las
expensas comunes expedido por el Representante Legal de la copropiedad”. En
caso de no contarse con el paz y salvo, se dejara constancia en la escritura de tal
circunstancia, de la respectiva solicitud presentada al administrador de la
copropiedad y de la solidaridad del nuevo propietario por las deudas que existan
con la copropiedad.

Paradgrafo 1. Cuando el dominio de un bien privado perteneciere en comin y
proindiviso a dos o mas personas, cada una de ellas sera solidariamente
responsable del pago de la totalidad de las expensas comunes correspondientes a
dicho bien, sin perjuicio de repetir lo pagado contra sus comuneros, en la proporcién
gue les corresponda.

Paragrafo 2. La obligacién de contribuir oportunamente con las expensas comunes
del edificio o0 conjunto se aplica aun cuando un propietario no ocupe su bien privado,
0 no haga uso efectivo de un determinado bien o servicio comun.

Paragrafo 3. En los edificios residenciales y de oficinas, los propietarios de bienes
de dominio particular ubicados en el primer piso no estaran obligados a contribuir al
mantenimiento, reparacion y reposicion de ascensores, cuando para acceder a su
parqueadero, depadsito, a otros bienes de uso privado, o0 a bienes comunes de uso
y goce general, no exista servicio de ascensor. Esta disposicion sera aplicable a
otros edificios o conjuntos, cuando asi lo prevea el reglamento de propiedad
horizontal correspondiente.

Paragrafo 4. Cuando se trate de régimen de propiedad horizontal de Viviendas de
Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario de 5 0 menos unidades de vivienda,
la Asamblea General de Copropietarios o quien haga sus veces, podra determinar
cuales expensas asumiran los copropietarios”.

ARTICULO 45. FONDO DE IMPREVISTOS. Adicionese el paragrafo 2° al articulo 35 de la
Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 35. Fondo de Imprevistos. La persona juridica constituird un fondo para
atender obligaciones o0 expensas imprevistas, el cual se formara e incrementara con
un porcentaje de recargo no inferior al uno por ciento (1 %) sobre el presupuesto
anual de gastos comunes y con los demas ingresos que la asamblea general
considere pertinentes.

La asamblea podra suspender su cobro cuando el monto disponible alcance el
cincuenta por ciento (50%) del presupuesto ordinario de gastos del respectivo afo.
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El administrador podra disponer de tales recursos, previa aprobacion de la
asamblea general, en su caso, y de conformidad con lo establecido en el reglamento
de propiedad horizontal.

Paragrafo 1. El cobro a los propietarios de expensas extraordinarias adicionales al
porcentaje del recargo referido, solo podra aprobarse cuando los recursos del Fondo
de que trata este articulo sean insuficientes para atender las erogaciones a su
cargo.

Paragrafo 2. La creacion de este fondo sera potestativa en edificios o conjuntos de
vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario de 5 0 menos unidades de
vivienda”

ARTICULO 46. ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. Adiciénese un
paragrafo al articulo 36 de la Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Organos de Direccién y Administracién. La direccion y
administracion de la persona juridica corresponde a la asamblea general de
propietarios, al consejo de administracion, si lo hubiere, y al administrador de
edificio o conjunto.

Paragrafo 1. Para las propiedades horizontales conformadas por 5 o0 menos
unidades de Viviendas de Interés Social y Viviendas de Interés Prioritario,
bastar& con la designacion de un administrador quien ejercera sus funciones
de conformidad con lo establecido en el Capitulo Xl de la Ley 675 de 2001,
en ausencia de esa designacion, los propietarios actuardn como
administradores conjuntos y serdn solidariamente responsables por las
obligaciones asociadas a ese cargo”.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 47. El Gobierno Nacional deberéa presentar al inicio de cada legislatura un
informe de evaluacién y seguimiento de la politica de vivienda, ante las comisiones
Séptimas constitucionales.
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ARTICULO 48. Reglamentacion. El Gobierno Nacional debera reglamentar lo dispuesto en
la presente ley en un plazo no mayor de un (1) afio contado a partir de su promulgacion.

ARTICULO 49. (NUEVO) BENEFICIOS DIFERENCIALES EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE
LAS MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. El Gobierno Nacional, con el propdsito
de procurar la autonomia econémica, la seguridad y el bienestar material y emocional de
esta poblacion, promovera, en el marco de su politica publica habitacional, beneficios
diferenciales a favor de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar en materia de
vivienda, en suelo urbano o rural.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion.

ARTICULO 50. (NUEVO) PARTICIPACION DEMOCRATICA EN LOS POT. Adiciénese
un paragrafo al articulo 4 de la Ley 388 de 1997:

“Paragrafo. EIl gobierno nacional reglamentara los mecanismos que permitan
garantizar la participacion democréatica en la formulacibn de los planes de
ordenamiento territorial.”

ARTICULO 51. (NUEVO) Las urbanizaciones, unidades inmobiliarias cerradas, barrios o
desarrollos de propiedad horizontal que cuenten con elementos instalados en espacio
publico destinados a su seguridad, tales como, rejas, cerramientos, puestos de vigilancia
y/o talanqueras, entre otros, y que sean objeto de un proceso de restitucion de espacio
publico por parte de la autoridad competente, podran concertar con la administracion
distrital o municipal correspondiente un plan de administracion y cuidado del espacio
publico objeto de restitucion, con el propésito de mejorar las condiciones de seguridad de
la zona.

Paréagrafo 1. Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente Ley, las entidades
territoriales reglamentaran la implementacion de esta disposicion, sin que ello suspenda la
aplicabilidad de la misma.”

ARTICULO 52. (NUEVO) Modifiquese el articulo 26 de la ley 1469 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 26. Articulacion del subsidio familiar de vivienda y crédito de vivienda,
leasing habitacional y contrato de arrendamiento con derecho de adquisicién a favor
del arrendatario. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara un
procedimiento especial que permita articular los recursos del Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata el articulo 18 de la presente ley, con los recursos originados
en créditos para adquisicion de vivienda o leasing habitacional para habitacion de
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la familia otorgados por las entidades autorizadas para tal propésito, y con contratos
de arrendamiento con opcién de compra a favor del arrendatario.

Paragrafo 1o. Para el desarrollo de los Macroproyectos de Interés Social Nacional,
de Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano y de Proyectos de Vivienda, el Fondo
Nacional de Ahorro podra otorgar crédito constructor a los promotores de dichos
proyectos. Estos créditos podran subrogarse a los afiliados del Fondo Nacional de
Ahorro que se vinculen a estos proyectos, de acuerdo con las politicas y la
reglamentacion que para tal propdsito defina la Junta Directiva del Fondo Nacional
de Ahorro.

Paragrafo 20. Facultese al Fondo Nacional de Ahorro para realizar operaciones de
leasing habitacional destinadas a la adquisicién de vivienda.

Paragrafo 30. Con el propoésito de generar condiciones que faciliten la financiacion
de vivienda nueva, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reserva para la
Estabilizacion de Cartera Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco de la
Republica, podra ofrecer nuevas coberturas de tasas de interés a los deudores de
crédito de vivienda nueva que otorguen las entidades financieras y las Cajas de
Compensacion Familiar y las organizaciones de la economia solidaria, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para estas ultimas.

ARTICULO 53. (NUEVO) EI Gobierno Nacional promovera instrumentos que permitan
destinar recursos de los instrumentos de arrendamiento a la adquisicion de vivienda, con
el fin de reducir el déficit cuantitativo habitacional.

ARTICULO 54. (NUEVO) PROMOCION DE ACCESO A LA VIVIENDA PARA
POBLACION JOVEN. Dentro de los programas de acceso a vivienda de interés social —
VIS y no VIS, el Gobierno nacional desarrollara estrategias o acciones dirigidas a facilitar
el acceso por primera vez a vivienda para poblacion joven, incluso hasta los 35 afios.

El Gobierno nacional reglamentara esta disposicion.

ARTICULO 55. (NUEVO) Modifiquese el literal c) del articulo 2 de la ley 3 de 1991,
modificado por el articulo 25 de la ley 1469 de 2011, el cual quedara asi:

‘c) El Subsistema de Financiacion estara conformado por las entidades que
cumplan funciones de captacion de ahorro, concesién de créditos directos y/o
celebracion de contratos de leasing habitacional para adquisicion de vivienda
familiar, contratos de arrendamiento con opcién de compra a favor del arrendatario,
otorgamiento de descuentos, redescuentos y subsidios, destinadas al cumplimiento
de los objetivos del Sistema. Entre otros, seran integrantes de este subsistema las
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entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, la Financiera de Desarrollo
Territorial, Findeter, el Banco Agrario, y las Cajas de Compensacion Familiar que
participen de la gestion Financiera del Sistema, asi como las organizaciones de la
economia solidaria vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria”.

ARTICULO 56. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion, y
deroga las disposiciones gque le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesiones Mixtas del Senado de
la Republica de los dias 27 de octubre y 03 de noviembre de 2020, al Proyecto de Ley No.
158/20 SENADO, 280/20 CAMARA ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT”.

Cordialmente,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Coordinadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesiones Mixtas del
Senado de la Republica de los dias 27 de octubre y 03 de noviembre de 2020, de
conformidad con el articulado propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Elaboré — Sarly Giovanna Novoa
Revis6é — Ruth Luengas Pefia

Revisé — Dr. Gregorio Eljach Pacheco
Revis6 — H.S. Ponente.
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